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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA DA EDUCACAO
Quadra ACNE 01, Conj. 01, Rua NE-01, Lote 15, Plano Diretor Norte, Palmas-TO
Telefone: (63)3212-7503 e 3212-7512

PROCESSO N°: 2023007479

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagio servigos de transporte escolar dos
alunos regularmente matriculados na rede municipal do ensino infantil e ensino fundamental
residentes na zona rural do municipio de Palmas/TO, bem como, para transporte dos servidores
modulados nas Unidades Escolares da zona rural — por quilémetro rodado.

ASSUNTO: Justificativa pela continuidade do procedimento apds, apontamentos constantes no
Certificado de Verificagdo e Regularidade n°® 126/2023/SETCI/CGM.

JUSTIFICATIVA

Devido a necessidade de adotar os trAmites legais para contratagdo direta por meio
de dispensa emergencial do objeto ja mencionado, foi encaminhado & Controladoria Geral do
Municipio solicitagdo de anélise sobre a viabilidade desta contratagdo, sendo que, de acordo com o
exposto no Certificado de Verificagdo e Regularidade n° 126/2023/SETCI/CGM, o entendimento &
que houvesse atendimento de forma integral as recomendagdes, e, havendo discordancia sobre os
apontamentos, que fosse motivado indicando os fundamentos juridicos que desse sustenta¢do ao
ndo atendimentos do que fora recomendado.

Com a publicagdo do ato em 25/01/2023 para assumir a gestdio, a poucos dias do
inicio do periodo letivo na Rede Municipal de Ensino, (que até entio constava no Calendario
Escolar para o dia 30 de janeiro, mas s6 iniciou em 06 de fevereiro), nos deparamos com a falta de
contratacdo de empresa que pudesse realizar o transporte escolar dos alunos residentes na zona rural
€ que estdo matriculados nas Unidades de Ensino desta Municipalidade.

Em consulta ao setor técnico responsavel pelo transporte nesta Pasta, para ciéncia e
melhor gestdo dos fatos, foram trazidas informagdes basilares e situagdes inerentes ao caso, visto
que resultaram na contratagéo direta.

No ano de 2020 houve a abertura do processo administrativo 2020034491, para
contratagdo do mesmo objeto deste, sendo o aviso de licitagdo do pregdo eletronico 005/2021,
publicado no DOM, dia 20 de janeiro de 2021, necessitando ser republicado em 17 de fevereiro de
2021.

Ap6s grande dificuldade em encontrar uma prestadora do servigo, a vencedora do
certame foi a empresa ATLANTICO TRANSPORTES LTDA. Firmando o contrato 006/2021,
assinado em 26 de julho de 2021.
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Desde o inicio a empresa vencedora apresentava grandes dificuldades e lacunas
técnicas na prestagdo de seu servigo, ensejando em uma dentincia apresentada no Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins, Expediente n° 8575/2021, decorrendo no acompanhamento na
execugdo do contrato pelo tribunal de contas.

Em detrimento a prestagéo néo fidedigna, a Secretaria averiguou as possibilidades no
saneamento da execug@o do servigo, tendo advertido a empresa, no DOM de 08 de outubro de 2021,
e, pela continuidade na mediocridade da prestagdo de servigo, e o ndo atendimento aos itens
contratuais, foi instaurado processo 2021070323, em 04/11/2021, com o fito de aplicagdo de
penalidades pela inexecugio contratual.

Destaca-se que a Pasta Educacional nio realizou a rescisdo contratual, haja vista o
transporte escolar tratar-se de servico publico continuo, necessario e indispensavel, podendo
acarretar prejuizo a terceiros caso haja interrupgdo abrupta.

Margal Justen Filho leciona sobre o tema no seguinte sentido:

A identificagdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
Dpropriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo
contratual. A continuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade
publica a ser satisfeita.’'

Nessa linha, o entendimento do Tribunal de Contas da Uniso:

Servicos de natureza continua sdo servigos auxiliares e necessdrios & Administracédo, no
desempenho de suas atribuigdes, que se interrompidos podem comprometer a continuidade
de suas atividades e cuja contratagdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro.

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, Editora Revista dos Tribunais,
S&o Paulo: 2016, p. 1109.
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SECRETARIA DA EDUCACAO
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Em continuidade ao esclarecimento dos fatos, frisa-se item 7.5, despacho n°
329/2022, assinado pelo Conselheiro, Severiano José Costandrade de Aguiar:

7.5. Ademais, para aqueles itens que ainda encontram pendentes de resolugdio, os relatérios
de execucdo do contrato demonstram que a Pasta tem adotado medidas para resolucio
dos_problemas, como o envio de notificagoes, Termos de Adverténcia e abertura de

procedimento para aplicagdo de sancéo empresa contratada, fatos que comprovam a
boa-fé da Administracdo Piblica em sanear os itens remanescentes. (grifos nossos)

Buscando a resolutividade e a eficiéncia, em 03 de fevereiro de 2022, foi instaurado
processo administrativo 2022008526, para contratagdo de empresa especializada para transporte
escolar, na medida em que a empresa Atlantico, s6 apresentava negativas nas adequagdes
contratuais, submetendo esta Pasta a abertura de um novo processo, para alcancar uma nova
empresa prestadora do servi¢o, para que com a conclusio do processo e assinatura do novo
contrato, a Secretaria pudesse findar sua relacio contratual com a empresa Atlantico.

Destarte que esta decisio partiu do interesse da Pasta, contudo, foi determinacdo do
Tribunal de Contas, conforme consta despacho n°® 329/2022:

7.13. Ante o exposto, recomendo & Secretdria Municipal de Educagdo, senhora Cleizenir
Divina dos Santos, e ao gestor do contrato, que adotem todas as medidas necessdrias ao
enfrentamento dos questionamentos trazidos e exaustivamente abordados no presente
Expediente, inclusive com a aplicagdo de sangées a empresa Atldntico Transportes Ltda,
caso ainda esteja incorrendo em desidia (descumprimento de clausulas estabelecidas no
Contrato n° 006/2021 (Clausula Nona — Das San¢oes Administrativas), de igual maneira
determina-se que a titular da Pasta dé andamento nas tratativas relativas ao novo
procedimento licitatério, conforme Jaz mengdo nas defesas apresentadas neste Expediente.

Passado isso, no aguardo do regular tramite do processo 2022008526 e postulando
melhoras na execugio do servi¢o da contratada, em 22 de dezembro de 2022, a empresa Atlantico
apresentou oficio n°® 25/2022, em anexo, manifestando desinteresse na continuidade do Contrato
006/2021, expirando-se em 26 de janeiro de 2023.

Tal posicionamento, a ruptura contratual, atuou em desconformidade aos anseios da
Secretaria, uma vez que para a Administragdo Publica é desinteressante que um processo dessa
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Quadra ACNE 01, Conj. 01, Rua NE-01, Lote 15, Plano Diretor Norte, Palmas-TO
Telefone: (63)3212-7503 e 3212-7512

magnitude conclua-se em um lapso temporal curto, 18 meses, visto que a lei permite a prorrogacio
de servigos continuos por até sessenta meses, art, 57, II da lei 8.666/93.

Outrossim, sem a continuidade na prestagdo de servigo, o processo 2022008526 seria
a Unica via para a prestagdo de um servigo essencial. Sendo que no dia 10 de Jjaneiro de 2023, foi
realizado a sessdo do Pregdo Eletronico 096/2022, do referido processo, onde 07 (sete) empresas
disputaram, mas estas ndo apresentaram qualificacdo minima exigida, do qual a empresa
qualificada, sobejou como inabilitada, pois manifestou desisténcia do item, sob alegacdo que houve
erro no lance ofertado.

No dia 31 de janeiro de 2023, foi dado ciéncia a Gestora desta Pasta, por meio do
Oficio N° 013/2023/SUCOL/SEFIN (fls. 03), oriundo da Secretaria Municipal de Finangas
prestando esclarecimentos acerca do andamento do Processo n° 2022008526. No documento
supramencionado € informado que o item 01 do prego eletrdnico 096/2022, que contém a maioria
das rotas, restou-se fracassado.

Diante de todo o exposto, surgiu a necessidade de realizagdo de contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte escolar dos alunos da zona rural,
visto que, os alunos que utilizam o transporte escolar Ja estavam sem acesso a escola.

Ademais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional estabelece que sio
necessarios 200 (duzentos) dias letivos, sendo que, em razdo do fracasso do item 01 do Pregio
Eletronico 096/2022 e auséncia de contrato com a prestacdo de servigo, o inicio do periodo letivo
foi adiado, tendo que ocorrer a reposicdo desses dias posteriormente.

Por 6bvio e apds todos os tramites cabiveis, restou configurada a contrataco
emergencial por dispensa com o objetivo de manter a continuidade do servigo publico essencial,
pois necessitou de solugdo imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os prazos e
formalidades que a legislagfio exige, poderia causar mais prejuizos, possivel paralisagdo ou
prejudicar a regularidade do acesso dos alunos a escola, que é um direito fundamental.

Dessa forma, a decisdo pela contratagdo emergencial estd em consonancia com a
Deciséo n°® 347/1994, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido que entendeu que, para haver essa
caracterizagdo € necessario existir “urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situacio
decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA DA EDUCACAO
Quadra ACNE 01, Conj. 01, Rua NE-01, Lote 15, Plano Diretor Norte, Palmas-TO
Telefone: (63)3212-7503 € 3212-7512

saude ou a vida de pessoas” e que “o risco, além de concreto e efetivamente provivel, se mostre
iminente e especialmente gravoso”, (destacamos)

Nessa situagdo, a contratagio emergencial por meio de dispensa, foi o meio
adequado e unico possivel, a fim de evitar o potencial prejuizo aos discentes por demandar urgéncia
no atendimento.

Quanto aos apontamentos do Certificado de Verificagdo e Regularidade, importa
justificar o que segue:

Ha a preocupagdo de que o procedimento para contratagio regular por meio de
pregéo eletronico seja concluido em tempo habil a fim de que a presente contratacdo de forma
emergencial tenha o seu termo, visto que, a regra € que a contratagdo seja feita de forma que haja a
pluralidade de participantes e, consequentemente, vantajosidade para a Administragio.

No tocante a instauracdo de procedimento administrativo para apurar a
responsabilidade de quem deu causa & contratagdo emergencial, informa-se que seré aberto processo
para averigua¢do do andamento do processo 2022008526, mas a priori, é cristalino pelos fatos
supramencionados que ndo houve auséneia de planejamento, desidia ou ma gestdo da
Administragdo publica, e sim, desinteresse contratual da empresa e fracasso da licitagdo, conforme
documentagfio em anexo.

Quanto a pesquisa de pregos, utilizou-se os valores de referéncia do ranking do
Pregéo Eletronico do Processo n® 2022008526 em razdo da dificuldade em conseguir propostas de
empresas que atuam no ramo do objeto contratado.

Tal dificuldade, consta em Justificativa apresentada a este Orgio em razio do
Despacho n° 028/2022/SETCI/CGM/GAB no Processo 2022008526 do Pregéo Eletronico n° 096/2022
que tinha 0 mesmo objeto a ser contratado e restou fracassado, vejamos:

(5::)

Prosseguindo, considerando a recomendagdo da Secretaria de T ransparéncia e
Controle Interno, quanto a realiza¢do de pesquisa de pregos de forma mais ampla,
aduz-se que, foram realizadas 16 (dezesseis) solicitagdes via e-mail. Assim, segue
as empresas contatadas, conforme faz prova os documentos anexados, fls. 55/72.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMAS
SECRETARIA DA EDUCACAO
Quadra ACNE 01, Conj. 01, Rua NE-01, Lote 15, Plano Diretor Norte, Palmas-TO
Telefone: (63)3212-7503 e 3212-7512

01 | BM LOCACOES EIRELI 09 | CAPITAL TUR TRANSPORTE E TURISMO EIRELI
02 | PRESERV MONITORAMENTO E LOCACAO LTDA 10 | CS LIMA COM E SERVICOS LTDA
03 | CENTRO DE NEGOCIOS ANTARYS EIRELI 11 |ELO LOCACOES
04 | P & C BRASIL COMERCIO E SERVICOS LTDA 12 | TOCANTINS TRANSPORTE E TURISMO LTDA
05 | EXATA TRANSPORTE LTDA 13 | AUDUANO LISBOA DOS SANTOS - LISBOA GPI
06 | LDJ LOCACOES E SERVICOS EIRELI 14 |ALFA EVENTOS LTDA
07 |ADSERV EMPREENDIMENTOS E SERVICOS DE MAO |15 | MARI NFM
DE OBRA EIRELI
08 | PONTE ALTA TURISMO LTDA 16 | EXPRESSO MIRACEMA LTDA

Importante mencionar que, apos o envio dos documentos citados, Joram realizadas
constantes tentativas de contato com as empresas via telefone, a fim de

conhecimento, se as mesmas estavam interessadas, e sendo o caso, qual seria o
lempo necessdrio para elaboragdo do documento.

Nesse sentido, cumpre destacar que até o presente momento aguarda-se respostas das
propostas comerciais que foram solicitadas.

Por fim, ainda em tentativa de atender as orientagoes, foi realizado pesquisa no Portal de
Contratagdes Piiblicas e Painel de Pregos, de contratacées similares do objeto, todavia,
apesar de contratacdes do objeto ser comum, os itens sdo especificos para cada
contratante, com descrigoes, condigoes, quilometragem e rotas vmicas e idade minima da

Jfrota.

Dessa forma, estdo sendo considerados tanto as exigéncias legais, recomendagdes do
Tribunal de Constas da Unido e Tribunais de Contas Estaduais que orientam sobre o tema,
e ainda determinagdes do FNDE. Como também, critérios a serem determinados pela
propria Contratante, como quantidade de assentos nos veiculos, sistema de bilhetagem
eletrénica com catraca com reconhecimento facial, ar-condicionado, monitores, sistema de
GPS, cdmera interna e externa com sistema de gravacdo de imagens, dentre outros.

Resta claro que ha ébice ao atendimento do exigido na legislagdo em um processo regular e,
em razdo disso, decidiu-se por utilizar os valores de referéncia do ranking da sessdo do mesmo processo, ou

seja, Processo 2022008526 do Pregdo Eletronico n° 096/2022, visto a urgéncia no levantamento dos
valores estimados para contratag3o.

Haé no referido Certificado de Verificagdo e Regularidade a recomendagdo para que
fosse exigido da empresa a ser contratada que comprove as reais condigdes de conservagio e a
propriedade dos veiculos a fim de que ndo haja subcontratagio dos servigos contratados.
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Quadra ACNE 01, Conj. 01, Rua NE-01, Lote 15, Plano Diretor Norte, Palmas-TO
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No Acérddo n.° 5532/2010-12 Camara, TC-004.716/2008-2, o rel. Min. Augusto
Nardes, ao analisar caso semelhante, entendeu que:

- N0 caso em exame, “a subcontratagdo parcial de servigos contratados ndo necessita ter
expressa previsdo no edital ou no contrato. Basta apenas que ndo haja expressa vedagdo
nesses instrumentos”. Essa seria a interpretagdo a ser feita do art. 72 da Lei 8.666/] 993,
pois, na visdo do relator, “na maior parte dos casos, a possibilidade de subcontratagéio
deve atender a wuma conveniéncia da administracdo, diante da multiplicidade de
circunstancias que podem surgir na execugdo do contrato”.

Mas, para evitar contrariedade ao que foi orientado, sera solicitado da empresa
contratada que apresente comprovagio de propriedade e/ou posse dos veiculos utilizados nas rotas,
¢ ainda, andlise circunstanciada acerca da conservagdo dos veiculos pelo setor responsavel desta
Pasta.

No que diz respeito a documentagdo de habilitagdo, consta em anexo a juntada de
todos os documentos corroborando a legalidade dessa fase procedimental.

Quanto a contratagdo na forma global e ndo por item, informamos que, devido a
complexidade do objeto, a contratagdo global se mostrou mais eficiente. As rotas poderiam ser
divididas em itens, mas, foi devido a urgéneia e a dificuldade em contratar mais de uma empresa
que pudesse cumprir 0 minimo exigido para prestar o servigo conforme as orientagdes do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE que foi determinado a contratacdo na forma
global.

A licitagdo por item & a regra, mas admite que seja feita por lote, conforme consta no
Acorddo 5134/2014 - Segunda Camara estabelece que:

"4 adjudicagéo por grupo ou lote néo é, em principio, irregular, devendo a Administragdo,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a
vantagem dessa op¢do”.

Assim, a adogdo da contratacdo na forma global é a que melhor atendia a
Administra¢do, que neste caso, buscava o atendimento do interesse publico, e, principalmente,
oportunizar aqueles que dependem do transporte escolar o acesso & escola.

Foi verificado que houve a emissio das notas de empenhos antes das minutas serem
submetidas a analise juridica da Procuradoria-Geral do Municipio, ato que ocorreu ante a urgéncia
processual, mas que ndo traz prejuizos, mas o apontamento sers observado nos préximos
procedimentos desta Pasta.
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Insta mencionar mais uma vez, que todos os apontamentos constantes no CRV serdo
considerados durante a tramitagio do Processo n° 2023007440 para a nova contrata¢do de prestagio
de servigos de transporte escolar.

Reforgamos que, diante da iminéncia do perigo para a coletividade, especialmente
para os discentes matriculados na Rede Municipal de Ensino que fazem uso do transporte escolar,
bem como dos servidores das Unidades Educacionais, decidiu-se pela contragdo emergencial com o
intuito de assegurar o direito ao acesso a escola, direito este, previsto constitucionalmente.

Assim, aos argumentos ja apresentados anteriormente somam-se o atendimento aos
principios da razoabilidade, do interesse publico e da continuidade do servigo publico, além do
cumprimento do art. 20 da LINDB, para concluir que, a opgdo por contratagdo emergencial é a que
melhor atende as necessidades da coletividade.

Palmas/TO, 10 de fevereiro de 2023.

Maria de Pareira de Sena e Silva
Secretarna Municipal de Educacdo
ATD NP 52 - NM i
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PROCESSO N°: 2023007479

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo servigos de transporte escolar dos
alunos regularmente matriculados na rede municipal do ensino infantil e ensino fundamental
residentes na zona rural do municipio de Palmas/TO, bem como, para transporte dos servidores
modulados nas Unidades Escolares da zona rural — por quilémetro rodado.

ASSUNTO: Justificativa pela continuidade do procedimento apds, apontamentos constantes no
Parecer n° 091/2023/GAB/PGM.

JUSTIFICATIVA

Devido a necessidade de adotar os tramites legais para contratagio direta por meio de
dispensa emergencial, de empresa especializada na prestagio de servi¢os para o transporte dos
alunos residentes na zona rural matriculados na Rede Municipal de Ensino, bem como, de
servidores modulados nas Unidades Escolares da zona rural, foi encaminhado 3 Procuradoria-Geral
do Municipio solicitagio de analise sobre a viabilidade juridica desta contratagé@o, sendo que, de
acordo com o exposto no Parecer n° 091/2023/GAB/PGM, verifica-se que fazem referéncia aos
mesmos  apontamentos constantes no Certificado de Verificagio e Regularidade n°
126/2023/SETCI/CGM, razio pela qual, remete-se as justificativas apresentadas as fls. 194/198
dos autos, ao tempo em que, esta Gestora se compromete em atender ao que consta no Parecer e no
Certificado de Verificagdo e Regularidade na integralidade.

Palmas/TO,10 de de fevereiro de 2023,

Maria de FAtima Pereira de Sena o Siiva

! de Educacéo
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